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埃及地处欧亚非三大洲的交

通要冲，具有优越的地缘战略地

位，在中东地区、阿拉伯世界、伊

斯兰世界、非洲世界都拥有重要

的影响力。中埃两国间的关系源

远流长，2000多年前，埃及就是中

国古丝绸之路上的重要贸易伙

伴。如今，埃及更是共建“一带一

路”的重要支点国家。“一带一路”

倡议与埃及的“振兴计划”、“2030

愿景”等发展战略在许多领域高

度契合，为深化中埃合作提供了

历史性机遇。

国际产能合作主要是指围绕

产能区位移动的国际合作。“一带

一路”倡议所倡导的“五通”为中

国过剩产能的输出和国际产能合

作奠定了重要的政策基础。埃及

处在加快工业化发展进程的阶

段，对基础设施建设、制造能力提

升具有巨大需求，中国与埃及开

展产能合作，实现产能对接、优势

互补，既有助于加快埃及工业化

进程，也有利于中国产业转型升

级，使双方互利共赢。

一、中埃产能合作的现状

（一）顶层设计引领合作发展

顶层设计是产能合作的重要

保障，有助于扫除合作中的政策

障碍，提供必要的政府支持。习近

平在第二届“一带一路”国际合作

高峰论坛上强调将“一带一路”倡

议同各国发展战略对接。埃及政

府明确表示支持中国的“一带一

路”倡议，并同意在该倡议框架下

加强合作。塞西总统多次明确表

示“愿参与‘一带一路’框架下有

关合作”“将自身发展规划同‘一

带一路’倡议进行对接，深化广泛

领域合作”。

中埃双方高层互访频繁，助

力顶层设计落地。塞西总统于

2014 年 12 月、2015 年 9 月、2019

年 4月三次访华。2015年 9月塞

西总统访华期间，中埃两国将双

边关系提升为全面战略伙伴关

系，在此期间还签署了《中埃产能

合作框架协议》，中埃产能合作机

制正式确立。2016年 1月，习近平

主席访问埃及期间，中埃签订《关

于加强两国全面战略伙伴关系五

年实施纲要》，为双边关系未来 5

年发展做出了顶层设计和规划。

《纲要》提出双方应务实启动产能

合作机制，中方愿帮助埃方建设

真正提振经济的产能项目。

中埃产能合作机制确立以

来，双方通过产能合作工作组会

议、部长级会议商讨确定不同批

次的合作重点项目清单，为推动

两国产能合作发展发挥重大作

用。在此机制的助推下，中埃双方

已在电力、交通、工业、新首都建

设等领域的产能合作取得积极成

果，此后将在电动汽车、光伏、纺

织等产业继续深化合作。

（二）合作领域不断深化拓展

基础设施建设合作稳步推

进。中国与埃及在交通、电力等基

础设施建设领域推进合作，建设
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摘 要院国际产能合作是共建“一带一路”的重要内容。埃及贯通东西、连接亚非，拥有独特的地缘战略地
位，在阿拉伯世界和伊斯兰世界具有重要的地位与影响力，是中国“一带一路”建设和国际产能合作的重要伙

伴。中国与埃及在产能合作领域的战略高度契合，中埃两国在产能合作领域前景广阔。同时，中埃产能合作也

面临着埃及国内政局不稳、埃及营商环境有待改善、埃及与中国产业链体系相对分离等阻滞因素。基于此，应

该通过加强战略对接、建立风险防范机制、强化产业园区建设等路径推进互利共赢的中埃产能合作。
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新首都中央商务区、升级改造埃

及国家电网 500 千伏输电工程、

埃及斋月十日城轻轨项目等都是

中埃合作的重点工程项目。在铁

路建设方面，中国与埃及产能合

作首批重点项目清单 15 个项目

中即包含 5个铁路项目。中国中

铁 -中航国际联合体参与建设的

斋月十日城轻轨项目是其中重点

项目之一，该条轻轨将连接埃及

首都开罗及其东部工业基础较好

的斋月十日城，同时连接开罗东

约 45公里的新行政首都。在港口

建设方面，埃及海岸线绵长，港口

众多，港口建设对埃及的进出口

贸易影响巨大。中国港湾工程有

限责任公司完成的塞得东港二期

集装箱码头项目是其在埃及的第

一个港口工程建设合同。此后中

港公司继续参与红海阿达比亚港

干散货码头项目、苏哈纳港和杜

米亚特港港口扩建工程。在电力

方面，埃及在电力输出方面存在

缺口，能源短缺严重制约了经济

的发展。中国国家电网公司参与

建设的埃及 EETC500 千伏输电线

路项目目前已完工，是中埃电力

合作的典范。作为埃及规模最大

的输电线路工程，该项目的建成

会提升尼罗河三角洲以南地区的

电力输出能力，有效推动埃及电

力能源的合理利用。

传统产业合作收效显著。在

中国面临产能过剩问题的水泥、

钢铁、玻璃等传统建材产业在埃

及焕发新的生机。在“一带一路”

倡议的指引下，大量中国企业入

驻埃及，提升我国企业在国际产

能合作中的新优势，促进中埃经

济的融合发展。巨石埃及玻璃纤

维股份有限公司年产 20 万吨玻

璃纤维的生产基地在苏伊士合作

区建成投产，带动埃及的玻璃纤

维产业飞速发展。成都建筑材料

工业设计研究院有限公司在埃及

贝尼苏夫（Beni Suef）建设的六

条水泥生产线规模大、技术水平

高。目前成都院还与武安新峰公

司签约“一带一路”新峰埃及钢铁

项目，在埃及苏伊士经济特区苏

哈纳工业园区建设炼钢厂，年产

量将达 200万吨。

新兴产业合作潜力巨大。随

着产能合作的推进，在信息通讯、

航空航天、新能源等高技术领域

的合作将进一步拓展中国与埃及

产能合作的广度。埃及政府重视

数字化建设，中国在数字经济发

展方面的经验有利于推动双方在

数字经济领域的合作。华为公司

在人工智能、信息通信技术人才

培养、智能电网建设等多个领域

与埃及展开了深入合作。在航空

领域，中国援助埃及卫星总装集

成测试中心和二号卫星项目，提

升了埃及卫星自主研发能力，埃

及的航天基础设施得到升级。在

新能源方面，埃及《2035年综合可

持续能源战略》中对能源结构的

调整提出要求，埃及在可再生能

源发展方面的需求为中埃能源合

作提供了新机遇。中国与埃及在

光伏产业领域开展多项合作，中

国企业参与建设本班光伏产业园

光伏发电项目以及 500兆瓦分布

式光伏电站项目，推进双方可再

生能源发展的合作机会。未来高

新技术领域合作有望成为中埃产

能合作新的闪光点。

（三）中埃苏伊士经贸合作区

成为产业园区合作的典范

共建产业园区是国际产能合

作的重要途径之一。中国埃及苏

伊士经贸合作区属于“苏伊士运

河走廊经济带”规划，是中埃产能

合作中的标志性项目，是中埃产

能合作的一个有效平台，也是“一

带一路”倡议与埃及“振兴计划”

战略对接的典范。中埃苏伊士经

贸合作区在本土开发区经验的基

础上带领开发区“走出去”，成为

了中国企业投资埃及的重要平

台。苏伊士运河经贸合作区由中

非泰达投资股份公司建设管理，

是以出口加工、先进制造、现代仓

储物流为主导的综合性经济区，

入驻合作区的中国企业可以享受

到优质的配套政策，“起步区”设

有新型建材、高低压电器、石油装

备、机械制造、纺织服装等五大产

业。2016年开始建设的苏伊士经

贸合作区二期“扩展区”占地 6平

方公里，汽车制造、电子、化工、建

材、制药等高技术产业企业入驻

将会为埃及创造大量的就业机

会，助推埃及经济社会发展。截至

2019年底，合作区的入驻企业已

有 85 家，实际投资额超过 10 亿

美元，累计销售额超过 17 亿美

元，上缴东道国税费超 1 亿美元，

直接解决就业约 4000 人，带动就

业 4万人。可以说，苏伊士经贸合

作区是中埃双边合作共赢的典

范，既为中国企业走出去，实现产

业升级搭建了平台，也为埃及产

业升级、增加税收、解决就业等发

挥了重要作用。

二、“一带一路”背景下中

埃产能合作的新机遇

（一）中国与埃及在国际产能

合作方面的发展战略相契合


