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“都市农业旅游”首见于20世纪五十年代，由美

国经济学家率先提出。都市农业旅游是以大都市需

求为导向，融生产性、生活性和生态性于一体的产

业。二十一世纪以来，我国都市农业旅游逐渐兴

起。2019年，全国都市农业旅游接待游客32亿人次，

占国内旅游人次的一半,营业收入超过8500亿元。

都市农业旅游已经成为促进我国农村经济发展，增

加农村就业和提高农民收入的重要推动力。当前河

北省旅游业正处于重要的转型升级时期，2020年以

来，由于新冠肺炎疫情的影响，河北省旅游总收入和

总人次下降明显，在当前严峻形势下，以大都市市场

需求为导向，融生产性、生活性和生态性于一体的都

市农业旅游成为常态化疫情防控下经济社会复苏的

强大驱动力，更成为旅游业的突破口。因此在坚持

统筹常态化疫情防控和促进旅游发展“双推进”的背

景下，借鉴国外成功经验,探索符合河北省具体情况

的都市农业旅游发展的着力点，对于促进河北省都

市农业旅游的发展转型和战略提升具有重要意义。

一、欧美都市农业旅游开发经验透视

都市农业旅游发端于欧美国家，20世纪经历飞

速发展，其经营格局呈现多元化、多功能以及多层次

的特征，目前已经发展成为集观光、度假、休闲、体验

和教育于一体的全新高度复合型产业模式。法国都

市农业旅游一度承载了法国旅游业60%的游客。英

国旅游业中有42.1％的企业从事都市农业旅游业，

有25.7％的税收收入来自都市农业旅游业，都市农

业旅游业给社会提供44.4％的就业机会，都市农业

旅游游客高达19亿人次，每年收入超过290亿英镑,

欧美国家的都市农业旅游开发已经相当完善,积累

了颇为成熟的经验。目前河北省都市农业旅游还处

于起步阶段，如何定位“世界眼光，国际标准”开拓具

有河北特色的都市农业旅游发展新格局，向先进国

家学习借鉴高质量的发展经验显得尤为重要。

（一）政府引导、市场导向推动都市农业旅游高

速发展

纵观发达国家都市农业旅游发展过程，政府一

直发挥着至关重要的作用。各国政府不仅在政策法

规、资金投入以及利益协调方面进行引导监督，同时

无一例外都对农业旅游规划进行了整体深入的布

局。法国做为旅游强国且为欧洲第一大农业国，都

市农业旅游产业每年的收入占旅游业收入约25%。

法国政府早在1955年就启动了“农村家庭式接待服

务微型企业计划”，对符合规定的出租性农舍项目，

国家财政补贴高达18亿欧元。同时政府每年用于都

摘 要：在坚持统筹常态化疫情防控和促进旅游发展“双推进”的背景下，在众多历史性机遇面前，河北

省都市农业旅游发展潜力巨大。近年来，河北省旅游发展迅速，但是都市农业旅游占比整体偏低，生态意识

比较淡薄，竞争力明显不足。结合先进国家发展经验，河北省应立足于政府规范、引导及支持，注重都市农业

旅游可持续发展基础上，积极开发富含地域文化色彩的农业旅游产品，建设农业旅游品牌，促进都市农业旅

游转型升级。

关键词：都市农业旅游；可持续发展；品牌建设

[基金项目]本文系河北省省级科技计划资助（21556001D）：技术生态位视角下河北省都市农业旅游竞争力提升策略研究。

[作者简介]王亚飞（1976—），女，河北经贸大学教授；研究方向：世界经济、国际贸易。王玉潇（1998—），女，河北经贸大学研究生；研究方向：世界经济、

国际贸易。王若男（1998—）女，河北经贸大学研究生；研究方向：世界经济、国际贸易。

58



ECONOMIC ELATIONSR
F

PRACTICE IN

REIGN
AND TRADE

市农业旅游的专项促销费用达到600万欧元。而美

国政府1992年成立了“农村旅游发展基金”和“国家

乡村旅游基金”，城市规划局也在规划建设中鼓励农

民发展休闲旅游农业，并从交通、住宿等方面提供各

项便利。同样，早在1986年西班牙就制定了都市农

业旅游的发展规划，并将其纳入国家旅游业统筹考

虑。其中最大的亮点为1992年推出的“激活和优先

计划”以及2000年实行的“全面质量管理计划”，使其

都市农业旅游产值增长超越了一直占主导地位的海

滨旅游。英国则以专项拨款的方式促进都市农业旅

游业的发展。

（二）完善的法律法规保障都市农业旅游健康发

展

发达国家都市农业旅游的蓬勃发展得益于各国

规范的法律法规。德国盛行的市民农园在欧洲具有

很高知名度，其在1919年就制定了《小果菜园和小型

租赁地管理规则》，成为全球最早的市民农园法律。

1983年修订并改为《联邦市民农园法》，2001年再次

修编，保证了市民农园的可持续发展。美国1973年

颁布的《国家旅游法》以及随后的《国家自然与风景

河流保护法案》为其都市农业旅游发展奠定了法律

基础,美国各州也出台了各自的法律法规,如《加州

农场家庭住宿法案》为加州都市农牧场旅游发展铺

平了道路。西班牙每个地区政府都有都市农业旅游

方面的立法，从法律层面确立了都市农业旅游的地

位。可见完善的法律条例为发达国家都市农业旅游

业的经营运作提供了必要的制度保障。

（三）重点发展“环境友好”的都市农业生态旅游

目前，世界范围内生态旅游发展迅速，据估算，

生态旅游的年均增长率为20％~25％，远高于世界旅

游业的平均增长速度。著名的德国市民农园特别强

调生态环保理念，他们普遍利用蚯蚓处理箱使家庭

生活中的有机垃圾成为绝佳的肥料，最大程度地无

害化和资源化。美国政府尤其注重利用新兴的环保

技术，建设“绿色社区”，如在堪萨斯的格林伯格，政

府利用节能、减排和绿色能源技术重塑了整个村庄，

建立起大型的风力发电厂，由此不仅显著地减少了

农户的电费开支，而且体现环保理念的建筑和大型

的风力发电机还成为了该社区“最新的旅游热点”。

与此同时，众多欧美发达国家将清洁生产广泛应用

于可持续旅游业之中，通过授予生态敏感型旅游企

业生态标签提高旅游业现有环保标准，达到保护自

然资源、促进生态旅游发展的目的。

（四）注重都市农业旅游产品的深度开发和多层

面挖掘

发达国家往往依托本地的农业资源和人文特色

来设计相关农业旅游产品，突出生态性、文化性和地

域特色，注重体验性。德国市民农园形态多样：有的

注重造型设计，如小动物雕塑等园林艺术品；有的打

造为庭院花园，植物迷宫等；有的则强调自然生长的

生态花园。目前德国大约有140万个市民农园，面积

4.7万公顷，被誉为欧洲最高层次的旅游项目。美国

都市农业旅游产品同样特色化创意十足，城郊农场

结合生态环境和人文特色，推出南瓜彩绘雕刻比赛、

玉米迷宫项目、民间农作物艺术作品展等富于创意

的活动。最著名的作品是按梵高的名画《向日葵》创

作的10公顷大小的“庄稼画”《向日葵》，近5公顷盛

开的向日葵构成画中的葵花，蒺麻组成花瓶，大豆为

台布，游客可以在飞机或附近高山上领略它的艺术

魅力。澳大利亚的葡萄庄园深度挖掘葡萄酒历史文

化，凭借优美的田园风光以及葡萄酒酿造工艺开发

具有浓郁特色的葡萄酒旅游，推出一系列农业休闲

娱乐活动，如品酒、制酒、健身、赏酒、美食等，吸引了

世界各地的游客，为当地带来了可观的经济收益。

二、河北省都市农业旅游发展面临的问题

近年来,河北省将旅游业作为调整结构、转变增

长方式的重要突破口, 连续多年大幅增加省级旅游

产业发展资金，旅游业发展迅速。省旅游总收入从

2010年的 894.19亿元增长到2019年的 9313.36亿

元，年均增幅达到104.5%。2020年以来，河北省坚持

统筹旅游和常态化疫情防控“双推进”，紧抓京津冀

旅游深入协同发展、雄安新区建设不断推进的重大

历史机遇，在全域旅游政策及农业供给侧政策调整

下，都市农业旅游更是发展迅猛。加之太行山旅游

升至国家层面，更是助推了河北省都市农业旅游高

质量发展。与此同时，河北省也一直积极推进旅游

大数据中心完善升级，致力于为文旅系统高质量发

展提供精准的数据支撑和咨询服务。尽管河北省近

年来都市农业旅游发展迅速，但是发展规模体量偏

小，与发达省份差距明显，这一差距也说明近年来河

服务贸易

59



ECONOMICRELATION S
F

PRACTICE IN

REIGN
ANDTRADE

北省都市农业旅游在取得快速发展的同时，不足之

处也非常明显。

（一）基础配套设施难以支撑都市农业旅游的深

度开发

河北省是旅游资源大省，拥有丰富的农业旅游

资源。河北省拥抱着京津地区，更是京津地区外出

的必经之地，河北省也因此成为京津地区居民旅游

的首选地。其得天独厚的地理位置，旖旎的水光山

色与丰富多彩的农业民俗风情为河北省的都市农业

旅游发展奠定了坚实的基础。但是另一方面，河北

省旅游业基础配套设施并不完善。虽然十三五以

来，河北省先后举办六届旅发大会，旅游基础配套设

施和城乡面貌有了一定的提升，但是河北省旅游交

通及服务等基础设施仍然存在严重的短板，农业旅

游领域尤其突出：如要素齐全的游客服务中心严重

不足，海陆空旅游服务等级较低，旅游集散接驳和末

端交通衔接瓶颈明显，导致“旅游最后一公里”困境

突出，很多景区仍然存在“进不来、走不动、出不去”

的问题，国家倡导的智慧旅游建设更是相对滞后，显

然不利于河北省都市农业旅游的深度开发。

（二）都市农业旅游缺乏必要的资源整合与产业

融合

在当前激烈的市场竞争中，将资源互补、地域相

通、文化相融的旅游资源进行整合，是形成河北省都

市农业旅游竞争优势的关键。学者研究表明农业旅

游区域达到29.5km2以上时才能获得最佳经济效益。

河北省农业旅游资源虽然丰富但整合开发利用度

低，目前河北省农业旅游项目普遍发展规模小，对乡

村建筑、乡土民俗甚至乡野环境的利用不足，各市县

之间农业旅游布局分散，整合开发利用度低，没有实

现由点到线，旅游景点到旅游线路的整体布局未达

到获得最佳效益的规模，严重制约了都市农业旅游

的发展。另一方面，河北省都市农业旅游产业链条

短，产业融合度低。目前众多都市农业旅游主要聚

焦自身景区建设，忽视区内服务业、运输业等相关产

业链的分工协作，产业融合度低。同时“旅游+”和“+

旅游”在深度和广度上都很欠缺，都市农业旅游产业

发展质量和效益都有待提高。

（三）都市农业旅游项目同质化严重，缺乏品牌

效应

与发达国家突出旅游项目文化性和体验性相

比，河北省都市农业旅游项目缺乏地域特色和互动

性，内容及形式雷同，难以形成品牌效应。一方面，

河北省农业旅游项目缺乏地域文化特色。文化差异

性是旅游产业的重要特色体现，在河北省众多都市

农业旅游项目开发过程中，往往忽视传统文化资源

的开发与保护，乡土风情、民俗内涵挖掘不够，只是

简单的重复模仿，更没有特色开发与创新，项目开发

雷同引起的重复建设现象比较严重，导致“千村一

面”，加剧了局部的同质化竞争，弱化了河北旅游的

品牌效应。另一方面，河北省农业旅游项目缺乏互

动性。目前国外高层次的农业旅游项目越来越注重

体验性，注重满足消费者心理需求和精神要求，因此

国外的旅游项目注重个性化、差异化、多样化的体验

开发与设计。而河北省农业旅游项目开发层次浅且

单一，农业观光旅游项目较多，游客参与度不高，尤

其是体验农村民俗风情、农业知识科普项目明显不

足，缺乏旅游精品，难以形成品牌效应，对消费者缺

乏持久的吸引力。

（四）都市农业生态旅游发展不足，经营服务水

平有待提升

二十一世纪以来，环境问题已经成为我们面临

的重大挑战之一，生态旅游已经成为各国最重要的

绿色产业之一。目前河北省都市农业旅游生态意识

比较淡薄。首先，旅游资源开发方式简单粗放。河

北旅游服务基础设施建设缺乏生态旅游标准规划，

在具体开发过程中更是轻保护，致使一些景区生态

环境遭受破坏并变得支离破碎，带来自然和人文景

观的不协调。其次，为了追求利益过度开发。众多

农业旅游景区忽略自身环境承载能力，植入大量游

乐设施和餐饮设施，一味扩大旅游规模，早期我国最

具代表性的张家界国家森林公园，因过度开发等原

因造成生态破坏而被联合国教科文组织亮出了黄牌

警告，当地政府只能将景区内近34万m2建筑物全部

拆除恢复原貌，为此花费了10亿元人民币的代价。

河北省目前仍然存在由于过分注重经济效益而超负

荷经营等问题，极大地破坏了农业旅游项目整体的

和谐，影响了游客的体验和观感。另外，缺乏必要的

景区环境保护措施。众多景区的生活垃圾和污水处

理设施在数量上和处理能力上都存在明显不足，造

成许多不可再生旅游资源的破环，严重影响了都市

农业旅游的可持续发展。

服务贸易

60



ECONOMIC ELATIONSR
F

PRACTICE IN

REIGN
AND TRADE

三、发达国家成功经验对河北省都市农业

旅游发展的启示

发达国家都市农业旅游发展都经历了萌芽、发

展和成熟阶段，我国旅游产业发展始于20世纪90年

代，而都市农业旅游的发展更是起步较晚，河北省都

市农业旅游目前正处于发展阶段，因此借鉴发达国

家的成功经验显得尤为重要。

（一）积极发挥政府规范、引导及支持作用

相较于国外成熟的旅游市场而言，河北省在出

台法律法规、制定行业标准、参与地址规划等方面发

挥的作用非常有限，目前只有京沪地区制定了相关

的行业标准，而专门规制城郊农业旅游的法律法规

还没有出台。目前河北省都市农业旅游发展的良好

秩序还有待建立，政府的规范、引导与支持非常重

要。一方面，政府部门既要从环保角度出发制定山

川、河流、森林、海洋、湿地等有关法规,又要制定相

关的都市农业旅游行业标准，实现行业的可持续发

展，维护稳定的农业旅游市场秩序。另一方面，政府

部门通过深入布局旅游规划可以根据我省农业旅游

资源的分布做到因地制宜、强化区域合作，有效杜绝

重复建设，避免恶性竞争。最后，根据国外发展经

验，政策和资金支持是都市农业旅游开发阶段的重

要保障。虽然河北省连续多年大幅增加省级旅游产

业发展资金，但与发达省份差距明显。河北省政府

可以进一步通过免税、补贴、优惠贷款以及鼓励投资

多元化等政策在短时期内推进基础设施和配套设施

建设，为都市农业旅游发展提供保障。可以说，政府

的支持对农业旅游发展的作用是基础性的，又是前

瞻布局性的，具有重要的实践意义。

（二）发挥独特资源优势，开发富含地域文化色

彩的农业旅游产品

国外都市农业旅游注重本土化的经营策略，如

美国的创意农业旅游、法国的农业风俗旅游、德国的

市民农园旅游等。国外成功的经验表明特色化的农

业旅游产品才会真正具有持久吸引力。河北省农业

旅游产品类型相对单一，开发形式雷同，急需根据自

身独特的自然资源和历史文化资源深挖内涵，开发

彰显民族和地方文化特色的旅游产品。例如白洋淀

旅游地区制作精美天然的芦苇画、芦苇编织品时，在

选材、款式、工艺、设计以及包装上精心打磨，凝结深

厚的地方文化特色。发达国家实践经验证明，立足

地方文化特色发展的生态农业旅游更有竞争力，也

更有可持续发展能力。因此基于河北省农业旅游资

源现状，红色旅游资源丰富的保定地区不妨挖掘红

色资源，做成“红色都市农业游”，通过民间农作物艺

术作品体验制作的感受；而生态环境优越的京北地

区则可以朝“绿色农业旅游”方向发展，通过农事活

动的开发体验劳作和收获的乐趣；对于文化底蕴深

厚的地区可以走一条古朴的“文化农业旅游”之路，

通过民俗活动的打造体验乡村民俗的乐趣。

（三）注重都市农业旅游的生态可持续发展

良好的生态环境既是都市农业旅游可持续发展

的重要前提，也是当地居民提高生活质量的内在需

求。国外在农业旅游资源开发伊始就非常重视保护

当地独特的生态资源和自然环境，国外农业旅游规

划设计中都会就环境承载力、游客容量，开发对环境

的潜在风险进行分析，准确评估当地的“生态经济适

合度”。任何国家的农业旅游地区通常都是生态环

境脆弱区域，抗外界干扰能力差，在农业旅游资源开

发过程中，与原生态环境的保护会产生矛盾。河北

省都市农业旅游发展具体应该以《全国生态旅游发

展纲要》为指导，强调环境审计和影响评价是旅游规

划中的重要环节，更要在生态监控体系、环境保护措

施以及游客行为管理等方面制定出实施细则，对其

中一些关键问题和重要环节做出具体要求。避免大

兴土木，更要避免农业旅游景观建设城市化倾向，真

正展现农村天然、淳朴、绿色、清新的自然环境，提供

给游客一种回归自然的亲切感，为都市人提供一个

放松休闲的场所。

（四）整合区域资源，建设河北都市农业旅游品牌

国外都市农业旅游项目品牌效应显著,如美国

纳帕谷利用世界顶级葡萄酒产地的品牌效应，打造

美国葡萄酒文化游览胜地，截至2016年，纳帕谷每年

接待旅游人数约350万人，纳帕谷丰富多彩的旅游活

动中有些甚至需要提前一年预约。河北省地理位置

独特，环绕着京津地区，农业旅游资源和生态资源丰

富，都市农业旅游发展潜力巨大，尤其在环首都休闲

度假旅游圈建设中大有可为，其中整合区域资源，加

强都市农业旅游品牌建设尤为重要。因此河北省需
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